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RESOLUCION 2/2022 DE LA AGENCIA ESTATAL DE SEGURIDAD FERROVIARIA  

POR LA QUE SE CREA EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE 

 CÁLCULO DE OCUPACIÓN Y EVACUACIÓN EN RECINTOS FERROVIARIOS.  

 

La Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario establece que le corresponde a la Agencia 

Estatal de Seguridad Ferroviaria (en adelante AESF), «proponer elaborar y desarrollar el marco 

normativo de seguridad»1. En el ejercicio de estas funciones «consultará a todas las partes 

participantes e interesadas, incluidos los administradores de la infraestructura, las empresas 

ferroviarias, los fabricantes y empresas de mantenimiento, los usuarios y los representantes de 

personal»2. 

En el mismo sentido el Estatuto de la AESF3, dispone entre las competencias de la AESF «Proponer, 

elaborar y desarrollar el marco normativo de seguridad, (…) así como formular propuestas, directrices 

y recomendaciones normativas, incluidas las especificaciones técnicas de los subsistemas 

ferroviarios». 

El cálculo de la ocupación de recintos ferroviarios tiene relevancia para la aplicación de la Norma 

Básica de Autoprotección4 que dispone el nivel de ocupación a partir del cual las estaciones 

ferroviarias deberán contar con un Plan de autoprotección, así como para el dimensionamiento de las 

rutas y recorridos destinados a la evacuación. 

Igualmente, se encuentra muy avanzada la elaboración de la instrucción ferroviaria para el proyecto 

y construcción del subsistema de infraestructura (IFI) que incluye diversas consideraciones sobre el 

cálculo de la ocupación en recintos ferroviarios, que no obstante se estima conveniente desarrollar. 

Este asunto también ha motivado que personas y entidades que realizan proyectos ferroviarios y 

gestionan la seguridad en la operación, tanto de nuevas instalaciones como de mejora o renovación 

de las existentes, se hayan dirigido a la Agencia para que promueva la utilización de criterios comunes 

para abordarlo. 

Se estiman especialmente concernidas las siguientes entidades: 

 
1 Artículo 65.1.d). Ley 38/2015 de 29 de septiembre del Sector Ferroviario. 

 
2 Artículo 65.3. Ley 38/2015. 
 

3 Artículo 9. Real Decreto 1072/2014, de 19 de diciembre, por el que se crea la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria 
y se aprueba su Estatuto. 
 
4 Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Básica de Autoprotección de los centros, 
establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia. 
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- La Dirección General de Planificación y Evaluación de la Red Ferroviaria del MITMA, que cuenta 

entre sus competencias la propuesta normativa5, al considerar que frecuentemente concurren en 

las mismas normas aspectos de seguridad en la operación y de ordenación del sistema ferroviario. 

- Adif y Adif av como administradores generales de gran parte de la infraestructura perteneciente 

a la RFIG, competentes en la seguridad de las instalaciones fijas. 

- Renfe, en su calidad de gestor de estaciones de cercanías.  

- Ineco, como empresa especializada en ingeniería ferroviaria y medio propio del MITMA. 

Finalmente, el Estatuto de la AESF6 determina que el director de la misma «podrá acordar la 

constitución de grupos de trabajo para el estudio e informe de aquellos asuntos que determine. El 

acuerdo de constitución determinará el alcance, la duración y la composición de dichos grupos», 

estando previsto en el plan de acción de la AESF para 2022 la actividad NOR-3 relativa a un grupo de 

trabajo sobre esta materia. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Agencia, en virtud de sus competencias, RESUELVE: 

 

1. Crear el grupo de trabajo sobre CÁLCULO DE OCUPACIÓN Y EVACUACIÓN EN RECINTOS 

FERROVIARIOS. 

 

2. El alcance de este grupo de trabajo será el siguiente: 

− Desarrollo del apartado 4.1.4.8.5.b) de la IFI (evacuación en estaciones), a fin de definir 

los criterios que permitan definir las condiciones en que debe realizarse la evacuación en 

las estaciones en situaciones de emergencia. 

− Desarrollo del anexo O de la IFI (procedimientos para el cálculo de la ocupación total en 

estaciones ferroviarias de viajeros), a fin de definir los coeficientes correctores que 

permitan obtener la ocupación total de los trenes. 

Al concluir los trabajos del grupo se realizará un informe final con una propuesta de borrador 

de requisitos. Adicionalmente podrá elaborar los informes intermedios que considere 

necesario, sobre los trabajos desarrollados y las conclusiones que se hayan obtenido. En ellos, 

además del contenido del informe, se incluirán las aportaciones individuales que los 

integrantes del grupo estimen formular. 

 

3. Fijar la duración de los trabajos en dos años, que podrán ser prorrogados mediante Resolución 

del director de la Agencia. 

 

4. El director de la AESF designará un/a Coordinador/a que presidirá las reuniones y formulará 

los informes y propuestas del grupo previa deliberación en el mismo. Asimismo, el director de 

la AESF designará un/a secretario/a que realizará las funciones establecidas para el mismo en 

la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 

 

 
5 Artículo 5.1.b. Real Decreto 645/2020, de 7 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgánica básica del Ministerio de 
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. 
6 Artículo 25.4. Real Decreto 1072/2014, de 19 de diciembre 
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5. La Subdirección General de Infraestructuras designará dos representantes en este grupo de 

trabajo. 

 
6. La dirección de la Agencia podrá designar otras personas especialistas en la materia, 

empleadas de la Agencia o externas a ella, para que formen parte de este grupo de trabajo. 

 
7. En tanto no se haya completado la elaboración y aprobación de los documentos que definan 

la gestión de cualificaciones en el sistema de gestión de la AESF, se considera que el/la 

coordinadora del grupo de trabajo, debe reunir alguno de los requisitos siguientes: 

- Experiencia de al menos 5 años en elaboración de normativa. 

- Experiencia de al menos 5 años en proyecto de instalaciones fijas ferroviarias. 

- Titulación de grado o postgrado que lo acredite como especialista en la materia. 

 
8. La AESF invitará a formar parte del grupo de trabajo a las siguientes entidades y empresas, 

que podrán designar representantes si así lo consideran: 

− Dirección General de Planificación y Evaluación de la Red Ferroviaria del MITMA. 

− Administrador de infraestructuras ferroviarias, E.P.E. (ADIF) y Administrador de 

infraestructuras ferroviarias alta velocidad, E.P.E. (ADIF AV) 

− Renfe EPE y Renfe viajeros S.A. 

− Ineco SME. 

 

 
EL DIRECTOR DE LA AGENCIA ESTATAL  

DE SEGURIDAD FERROVIARIA 
 

[FIRMADO CON FECHA 25/02/2022 EN EL ORIGINAL] 
 

Pedro Mª Lekuona García 
 
 


